- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 3 der Tagesordnung:
Bericht aus der Arbeit des Deutschen Verkehrssicherheitsrates

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Landes Rheinland-Pfalz zur
Umsetzung der Nationalen Kampagne zur Verbesserung der Verkehrssicherheit zur

Kenninis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass sich der langjéhrig abnehmende Trend
bei der Zahl der im StraBenverkehr Getdteten auch im Jahr 2007 fortgesetzt hat. Die
nach dem 1.Halbjahr 2007 zu erwartende negative Entwicklung ist daher nicht
eingetreten. Gleichwohl gibt die steigende Zahl von Unfillen mit Personenschéden,
darunter viele Schwerverletzte, sowie die insgesamt steigehde Zahl der Unfille Anlass

zur Sorge.

3. Die Verkehrsministerkonferenz begriifit deshalb die von Seiten des Bundes im Rahmen
der Nationalen Kampagne eingeleiteten Mafnahmen; sie hilt dariiber hinaus weitere
Anstrengungen fiir dringend erforderlich. Sie bittet die Bundesregierung, tiber die in der
Nationalen Kampagne vorgesehenen Mafinahmen hinaus unter anderem Folgendes in

Erwigung zu ziehen:

- noch stirkere Koordination der vielfiltigen Aktivititen der Verkehrssicherheits- und
Priventionsarbeit durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung;

- stirkere Nutzung der Potenziale der Verkehrsinfrastruktur; Ziel muss die Fehler

verzeihende Strafle sein;



- die Einrichtung der Institution "Unfallkommission" kann ein Ansatz sein. Die
Aufnahme in die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur StVO ist zu priifen. Die
Arbeit ist vor allem mit einer finanziellen Ausstattung durch zweckgebundene
Haushaltsmittel zu unterstiitzen. Zudem fithren zentrale Controllinginstrumente zu

effektiven und koordinierten Mafinahmestrategien;

- Verkehrserzichung und Verkehrsaufklirung muss intensiviert und verbessert
werden. Schwerpunkte sind dabei insbesondere Kinder, junge Fahranfinger,

begleitetes Fahren mit 17, Sicherheitstrainings und &ltere Menschen im Verkehr;

- Fortschritte in der Fahrzeugtechnik konnen in erheblichem Umfang zur
Verkehrssicherheit beitragen, Fahrer-Assistenzsysteme in neuen Fahrzeugmodellen
sowie die Moglichkeiten der eSafety sollten noch stérker als bislang forciert werden.
Gegebenenfalls sind normative Regelungen zur Einfihrung von solchen Systemen

auch in Lastkraftwagen zu schaffen;

- die neuen Moglichkeiten der Telematik und speziell von zukiinfiig Galileo

gestiitzten Systemen sollen intensiv gepriift und Modellvorhaben entwickelt werden.

Die Verkehrsministerkonferenz betont, dass an dem Ziel zur Halbierung der Zahl der
Verkehrstoten bis 2010 festzuhalten ist. Langfristig gilt es, dem Denkansatz der Vision

Zero als qualitatives Ziel in der Verkehrssicherheitsarbeit Geltung zu verschaffen.

Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, die Linder weiter bei der Umsetzung
der Nationalen Kampagne frithzeitig und konkret zu beteiligen. Nur durch ein
gemeinsames und abgestimmtes Vorgehen aller in der Verkehrssicherheit beteiligten
Behorden und Institutionen kénnen weitere Erfolge in der Verkehrssicherheit erzielt

werden.

Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, unter Berficksichtigung dieser Aspekte
iiber die Aktivititen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit in der Herbstsitzung der

Verkehrsministerkonferenz 2008 zu berichten.



Begriindung

L.

Die Verkehrssicherheitsarbeit in Deutschiand sieht sich im Kontext des anspruchsvollen
Ziels der EU, die Zahl der Verkehrstoten bis 2010 zu halbieren. Vorhandene
Sicherheitspotenziale sollen genutzt werden. Der Deutsche Verkehrssicherheitsrat setzt
dabei auf MaBnahmen, die gezielt auf die Brennpunkie im Verkehrsgeschehen
ausgerichtet sind. Im Zuge einer langfristigen Strategie wird dabei das Ziel verfolgt, in
Schwerpunkt-Projekten  Abhilfemafinahmen zu den haufigsten Unfallursachen zu
erarbeiten und umzusetzen.

Die Unfallzahlen fiir das Jahr 2006 zeigen dabei, dass die intensiven Anstrengungen fiir
die Verkehrssicherheit weiterhin Friichte tragen. Mit 5.091 Toten konnte der geringste
Stand seit Einfithrung der Unfallstatistik registriert werden.

Dieser Trend hat sich nach den aktuell veréffentlichten Zahlen des Statistischen
Bundesamtes auch in 2007 fortgesetzt.

So giinstig sich die Entwicklung bei der weiter rlicklaufigen Zahl der im Straflenverkehr
getsteten Personen darstellt, ist jedoch nicht zu {ibersehen, dass die Zahl der Unfille
insgesamt um 2,7 % gegenilber dem Vorjahr gestiegen ist und dass die Zahl der
Personen, die hierbei teilweise schwer verletzt wurden, um 2,2 % zugenommen hat.

Der Bund hatte vor dem Hintergrund der Unfallentwicklung am 7. Februar 2008 zu
einem Treffen in Berlin unter der Leitung von Bundesminister Wolfgang Tiefensee und
von DVR-Prisident Professor Manfred Bandmann - tiberwiegend auf Staatssekretdrs-,
Prasidial- bzw. Vorstandsebene - eingeladen. Teilnehmende Verbinde und
Organisationen waren die Automobiiclubs ADAC, ACE und AVD, die Deutsche
Verkehrswacht, der (ab dem 1. Juli 2008 neue) Spitzenverband Bund der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV), die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung, die
Evangelische und die Katholische Kirche, der vdTUV, die DEKRA, VDA und VDIK,
die Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbiinde, das Institut fiir Zweiradsicherheit, die
Initiative "Jeden kann es treffen”, die ARD sowie Herr Staatssekretdr Hohnen in
Vertretung  des  derzeitigen IMK-Vorsitzenden, Herr Minister Schénbohm
{Brandenburg).

Von Seiten der Verkehrsministerkonferenz war deren Vorsitzender, Herr Minister
Dr. Daehre aus Sachsen-Anhalt, anwesend.

In der Sitzung wurden nach Angaben aus Teilnehmerkreisen die verschiedenen Inhalte -
auch zur Nationalen Kampagne - erfriert:

- Um trotz der ungiinstigen Unfallentwicklung dennoch das Ziel zu erreichen, die
Zahl der Verkehrstoten auf deutschen StraBen zu halbieren, miissen besondere
gemeinsame Anstrengungen unternommen werden. Es wurde von den Teilnehmern
daher auch darum gebeten, tiber eine Zielvorgabe nachzudenken, die von einem
anderen Leitbild getragen wird und die iiber das konkrete Ziel der Halbierung
hinausgeht. Ein Ansatz hierzu kénnte Vision Zero sein. Es wurde dariiber hinaus
verdeutlicht, dass der Blick nicht nur auf die Zahl der Verkehrstoten, sondern auch
auf eine deutliche Reduktion der Zahl der Verletzten gerichtet sein muss.

- Die menschliche Dimension der Unfallzahlen soll kimftig stdrker in den
Mittelpunkt gestellt werden. Ein solcher Paradigmenwechsel fokussiert die
Kommunikation aaf die Konsequenzen individuellen Fehlverhaltens. Zudem soll
die nicht angepasste Geschwindigkeit thematisiert werden.



- Die Zusammenarbeit mit den Lindern im Rahmen der Kampagne und der
MaBnahmen im Einzelnen soll durch eine vom Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung federfilhrend geleitete Lenkungsgruppe deutlich
verstirkt werden. ‘

- Um eine stirkere gesellschaftliche Anerkennung fir das Engagement im Bereich
Verkehrssicherheit zu erreichen, soll als konkreter Schritt ein "Georg-Leber-Preis
fiir Verkehrssicherheit" ausgelobt werden. Der mit insgesamt 100.000 Euro dotierte
Preis soll Menschen aus Wissenschaft, Journalismus und Gesellschaft ehren, die
einen herausragenden Beitrag zur Verkehrssicherheit geleistet haben.

- Das Bundesverkehrsministerium plant unter Einbeziehung des DVR und der
Linder eine Dachkampagne, an deren Ausrichtung sich alle Teilnehmer orientieren
und deren Kommunikationselemente sie nach Kriften innerhalb der eigenen
Organisation unterstiitzen und umsetzen konnten. Damit sollen die
Kommunikationsaktivititen zur Verkehrssicherheit noch stérker koordiniert und
vereinheitlicht werden. Hierzu soll ein Logo entwickelt werden, das die
Kooperationspartner flir ihre Kommunikation nutzen kdnnen.

- Weder eine Kampagne noch ein Verkehrssicherheitspreis reichen alleine aus, um
die genannten Ziele zu erreichen. Es wird daher empfohlen, die geplanten
kommunikativen Mafinahmen um konkrete Projekte in den Bereichen Fahrzeug,
Strafe und Verhalten zu ergiinzen. Dabei soll der vorhandene technische Fortschritt
beriicksichtigt und die InfrastrukturmaBnahmen sollen auf spezifische Zielgruppen
ausgerichtet werden. Die vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwickiung geleitete Lenkungsgruppe soll konkrete Projekte in einem
Themenpool  erfassen, bewerten und die bundesweite  Verbreitung
nachahmenswerter Projekte befordern.

Der Bund hat die Lander in Abstimmung mit dem DVR iiber die geplante Nationale
Kampagne am 7. Mirz 2008 - und damit nach der GK'VS - unterrichtet.

Der Auffassung, dass die Nationale Kampagne wichtige Ansatzpunkte aufzeigt, ist
zuzustimmen. Andererseits trifft auch zu, dass dies nicht ausreicht, um das Ziel einer
Halbierung der Zahl der Verkehrstoten bis 2010 doch noch zu erreichen. In dem
Beschluss ist daher eine Reihe von Ansatzpunkten aufgezeigt, die aus Sicht der Lénder
in Erginzung zu den MaBnahmen der Nationalen Kampagne einen Beitrag zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit leisten kénnen.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 4.1 der Tagesordnung:

Organisatorische Biindelung der deutschen Aktivitéiten bei der "Galileo"-Anwendung;
Umsetzung der nationalen Forderstrategie "Galileo"-Anwendung

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fir Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung zur Kenntnis.

2. Das Bundesministerium flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird gebeten, in der
Herbstsitzung 2009 der Verkehrsministerkonferenz erneut zu berichten. Hierzu werden
die Linder den Bund zu einem von ihm festzulegenden Termin {iber ihre aktuellen

Anwendungen informieren.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 4.2 der Tagesordnung:

Forderung der Verkehrstelematik im Rahmen des Programms fiir Transeuropéische Netze
2007 - 2013

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung zur Kenntnis und bittet zur Herbstsitzung 2009 um eine
Berichterstattung zu den aus deutscher Sicht notwendigen Schwerpunktsetzungen fiir die

zweite Fordertranche ab dem Jahr 2010.

2. Die Linder werden unter Federfihrung des Landes Rheinland-Pfalz ergénzend iiber den
Stand der Umsetzung von "Easy Way" berichten und ihre Vorstellungen zur zweiten

Faérdertranche ab 2010 darstellen.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 6 der Tagesordoung:

Liberalisierung bilateraler Luftverkehrsabkommen zur Starkung der Wettbewerbsféhigkeit
deutscher Regionen innerhalb der EU

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums filr Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklungf beginnend in der Friihjahrskonferenz 2009 eine jéhrliche Fort-

schreibung vorzulegen.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz

am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 8.1 der Tagesordnung:
Gefahrguttransporte durch Tunnel _
a) Nutzung von Tunneln durch kennzeichnungspflichtige Gefahrguttransporte

b) Stand des Forschungsvorhabens "Verfahren zur Kategorisierung von Stralentunnein
gemiB ADR 2007"

Die Verkehrsministerkonferenz nimmt die Zwischenberichte des Freistaats Thiiringen zu
Buchstabe a und des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zu
Buchstabe b zur Kenntnis. Auf der Grundlage des jeweils dargesteliten weiteren Vorgehens

wird um erneute Berichterstattungen im Rahmen der Herbst-VMK 2008 gebeten.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 8.2 der Tagesordnung:
Lkw-Uberholverbote auf zweistreifigen Autobahnrichtungsfahrbahnen

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, gemeinsam mit dem BLFA-StVO eine Anderung des § 18 StVO im
Sinne des vorgelegten Berichts zu erarbeiten und diese Anderung bei der derzeit
laufenden StVO-Anderung zu beriicksichtigen. Gleichzeitig wird darum gebeten, auch

die Aufnahme von "Starkregen” als extreme Wetterlage zu priifen.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz

am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 8.3 der Tagesordnung:

Meinungsbildung zum inhaltlichen Konzept eines Umweltgesetzbuchs

1. Die Verkehrsministerkonferenz bittet die Bundeéregierung, den Gesetzentwurfl UGB I

"Allgemeine Vorschriften und vorhabenbezogenes Umweltrecht" in der derzeit als

Referentenentwurf - Stand 19. November 2007 - vorliegenden Fassung nicht in das

Gesetzgebungsverfahren einzubringen, weil die dort vorgesehenen Regelungen im

Widerspruch zu den Beschliissen des Deutschen Bundestages und des Bundesrates (vgl.

BT-Drucksache 16/3158 und BR-Drucksache 764/06 (Beschluss)) zur Beschleunigung

von Zulassungsverfahren fiir Infrastrukturmafinahmen stehen.

2. Solite dieser Bitte nicht entsprochen werden, bittet die Verkehrsministerkonferenz die

Bundesregierung hilfsweise:

a)

b)

die Regelung des § 49 Abs. 1 Nr. 2 UGB I zu streichen, durch die das Verfahren der
integrierten Vorhabengenehmigung auf alle nach Bundes- oder Landesrecht UVP-
pflichtigen Vorhaben erstreckt wird und stattdessen auf die in der IVU-
Richtlinie 96/11/EG genannten Industrie- und Gewerbevorhaben zu beschrénken,

und

sicherzustellen, dass Zulassungsverfahren fiir Verkehrswege nach Bundes- und
Landesrecht nicht von den Regelungen der integrierten Vorhabengenehmigung im
UGB erfasst werden und dazu ausdriicklich neben den bereits erwihnten
Flugplitzen auch &ffentliche Verkehrswege in die Aufzihlung von
Ausschlusstatbestinden nach § 49 Abs. 2 Nr. 1 - 4 UGB I aufzunehmen.



Die Verkehrsministerkonferenz lehnt die im Referentenentwurf des UGBIII - Stand
19. November 2007 - vorgesehenen Anderungen des Bundesnaturschutzrechts ab, da der
Entwurf die mit dem UGB-Projekt verbundenen Chancen zur Harmonisierung und
Verbesserung der Vollzugstauglichkeit des Naturschutzrechts vergibt und stattdessen
durch eine Vielzahl an Detailinderungen neuerliche Rechtsunsicherheiten schaffen wird.
Die Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes vom 25. Marz 2002, BGBI. I 8. 1193,
zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 12.Dezember 2007, BGBIL 1 S.2873, sind
deshalb allenfalls im Verhalinis 1:1 in das UGB III "Naturschutz" zu tibertragen.

Begriindung:

Zul.:

Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat haben sich in den zitierten Beschliissen dafiir
ausgesprochen, die im Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz vom 9. Dezember 2006,
BGBL. 1, S. 2833, enthaltenen beschleunigenden Mafinahmen auf den gesamten Bereich der
Planfeststellungsverfahren auszudehnen. Dies soll in der Weise geschehen, dass die
beschleunigenden MaBnahmen in den Verwaltungsverfahrensgesetzen des Bundes und der
Lander verankert werden. Dieses Vorgehen steht im Einklang mit den Zielen des
Biirokratieabbaus, weil alle Zulassungsverfahren von den beschleunigenden MaBnahmen
profitieren und Rechtszersplitterungen vermieden werden. Eine Anderung der
landesrechtlichen Fachplanungsgesetze wire (weitgehend) entbehrlich. Im Gegensatz zur
Intention des Deutschen Bundestages und des Bundesrates schafft der vorliegende
Gesetzentwurf des UGB I "Allgemeine Vorschriften und vorhabenbezogenes Umweltrecht”
zusitzliches, im  Einzelnen hinter den beschleunigenden Instrumenten des
Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz zuriickbleibendes Verfahrensrecht (z. B. bei den
Voraussetzungen fir den Entfall des Erérterungstermins (§ 94 Abs. 2 UGB 1)), das zu einer
Vermehrung des Normenbestands und zu komplexeren Genehmigungsverfahren fithrt. Die
dariiber hinaus vorgesehene Einfubrung never Begriffe wiirde dazu fuhren, dass auf
gefestigte Rechtsprechung nicht mehr zugegriffen werden konnte. Die Folge wire eine
erhebliche Rechtsunsicherheit im Vollzug, die zur Hemmnis von Investitionen fihren wiirde.
Fiir die Planfeststellung von &ffentlichen Strafen kann die vorgesehene Einfuhrung der
integrierten ~ Vorhabengenehmigung  z.B.  dazu fithren, dass neben dem
Verwaltungsverfahrensrecht und den Anforderungen des UVPG fir die von der
Planfeststellungsbehtrde  mit  zu  erteilende wasserrechtliche  Erlaubnis  fir
Gewisserbenutzungen die abweichenden Verfahrens- und UVP-Regelungen des UGB [ mit
ou beachten sind. Zudem vergibt der Referentenentwurf die Chance, zu einer weiteren
Vereinheitlichung und Vereinfachung des Verfahrensrechts und damit zur Verbesserung des
Verwaltungsvollzugs beizutragen. Statt etwa flir das Verfahren der planerischen integrierten
Vorhabengenehmigung auf die bekannten und  bewdhrten Bestimmungen des
Planfeststellungsrechts in den Verwaltungsverfahrensgesetzen zu verweisen, schafft der
Referentenentwurf ein neues Verwaltungsverfahren, das zu den fortbestehenden Verfahrens-
bestimmungen hinzutritt,



Zul.:

Nach der derzeitigen Fassung des Referentenentwurfs zum UGB 1 und der Vorhaben-
Verordnung ist die Einfilhrung der integrierten Vorhabengenehmigung in dieser
Legislaturperiode zunéchst fiir Industrieanlagen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz,
bestimmte wasserwirtschaftliche Vorhaben und Abfalldeponien vorgesehen, nicht aber fir
Verkehrswege. Fiir diese wurden auf Grundlage des Koalitionsvertrags mit dem
Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz vom 9. Dezember 2006, BGBL 1, S. 2833, die
bewshrten Planungsinstrumente im Allgemeinen Eisenbahngesetz, im Bundesfern-
straBengesetz, im  Bundeswasserstraflengesetz, im  Luftverkehrsgesetz und  im
Magnetschwebebahngesetz optimiert. Diese Planungsinstrumente stellen sicher, dass bei der
Zulassung von Verkehrsprojekten die fachplanerischen Uberlegungen mit dem ihnen
zukommenden Gewicht beriicksichtigt und nicht einseitig nach Umweltgesichtspunkten
beurteilt werden. Der Referentenentwurf des UGB I stiitzt durch seine Grundsystematik
sowie durch unzureichende Ausnahmeregelungen fiir den Verkehrswegebau die Besorgnis,
dass die mit der integrierten Vorhabengenehmigung bezweckte Einfiihrung einer "zentralen
Umweltgenehmigung" in weiteren Schritten auch auf InfrastrukturmaBnahmen erstreckt
wird.

Zu 2. Buchstabe a;

Der Referentenentwurf des UGB 1 kniipft die Anwendung des Zulassungsverfahrens der
integrierten Vorhabengenehmigung in der Generalklausel des § 49 Abs. 1 Nr. 2 UGB 1 an die
nach Bundes- oder Landesrecht begriindete UVP-Pflicht des Vorhabens. Mit dem
Verfahrensinstrument der Planfeststellung verfligen die Baulasttriger fiir Verkehrswege
demgegeniiber bereits iiber ein verwaltungsbehordliches Zulassungsverfahren, das zur
Anwendung kommt, wenn die Durchfithrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung oder die
Vorpriifung des Einzelfalls vorgeschrieben ist. Die EinfUhrung eines zus#tzlichen
Verfahrensinstruments ist unter dem Gesichtspunkt der Entbiirokratisierung und
Verwaltungseffizienz sachlich nicht geboten. Daher ist die Regelung des § 49 Abs. 1 Nr. 2
UGB iiberfliissig und zu streichen; als Auffangtatbestand fiir die mit dem UGBI zu
schaffende Nachfolgeregelungen zum Bundes-Immissionsschutzgesetz geniigt vielmehr eine
Ankniipfung an den Katalog der den Anforderungen der IVU-Richtlinie 96/61/EG
unterliegenden technischen Anlagen.

Zu 2. Buchstabe b:

Zur Vermeidung tiberschieBender Verfahrensrechtsetzung fiir 6ffentliche Verkehrswege
muss in § 49 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 UGB I klargestellt werden, dass neben den dort bereits in
§ 49 Abs.2 Nr.2 UGB I vorgesehenen Flugplitzen auch alle anderen Verkehrwege nach
Bundes- und Landesrecht vom Anwendungsbereich des UGB ausgenommen sind.

Zu3.

Die heutige Fassung des Bundesnaturschutzgesetzes wurde in einem langjdhrigen
Abstimmungsprozess mit der EU-Kommission den habitat- und artenschutzrechtlichen
Anforderungen angepasst, die der Buropsische Gerichtshof gegentiber der Bundesrepublik
Deutschland im Urteil vom 10, Januar 2006, C 98/03, NuR 2006, S. 166 ff.,, benannt hat. Der
Referentenentwurf des UGB [l "Naturschutz" - Stand 19. November 2007 - enthilt eine
grofle Zahl in ihren Auswirkungen im Einzelnen kaum abzuschétzender Abweichungen von
der geltenden Rechtslage (z. B. bei der Begriffsdefinition Europdischer Vogelschutzgebiete,
die fir den Regimewechsel nach Artikel 7 FFH-RL eine formliche Unterschutzstellung im
Gegensatz zu bisher ausreichenden bloBen formlichen Festlegung der Vogelschutzgebiete
erfordert, § 7 Abs. 1 Nr.7 UGB 11I), welche die Vollzugspraxis belasten. Zudem werden
durch verinderte Naturschutzanforderungen Planung und Unterhalt &ffentlicher




Verkehrswege erschwert (z B. durch verschirfte Planungsdirektiven wie etwa zur Land-
schaftszerschneidung, §1 Abs.5 UGBHI bzw. ein trotz §4 FStrG eingefiihites
Zulassungsverfahren auch fir Eingriffe von Hobeitstragern, §17 Abs. 3 UGB III).
SchilieBlich wird die mit einer Neuregelung des Naturschutzrechts erdffnete Chance fiir eine
systematische und anwenderfreundlichere Neufassung des Naturschutzrechts vergeben (z. B.
beim Nebeneinander des Rechtsschutzes von Umweltschutzvereinigungen und
Naturschutzverbinden oder bei den Begriffsdefinitionen geschiitzter Arten). Daher ist eine
Uberarbeitung der vorliegenden Fassung zumindest mit dem Ziel einer 1:1 Umsetzung des
bisherigen Naturschutzrechts unumgénglich.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz

am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 8.4 der Tagesordnung:

Stellungnahme zur Novellierung des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensrechts

1. Die Verkehrsministerkonferenz begriiBt, dass das Bundesministerium des Innetn zeitnah
im Jahr 2008 einen Gesetzentwurf zur Anderung der §§ 72ff. VWVIG plant, der nach
dem Stand der Abstimmung auf Fachebene (Mirz 2008) vorsieht, einen Teil der
beschleunigenden Regelungen aus dem Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz
vom 9. Dezember 2006, BGBI. I S.2833 in das allgemeine Verfahrensrecht zu iber-
nehmen. Dazu gehért u. a. die Regelung iiber die Beteiligung der anerkannten Natur-
schutzvereine und Vereinigungen (einschlieBlich Priklusion), der fakuitative Erdrte-
rungstermin sowie die schon lange in den Fachplanungsgesetzen enthaltenen Regelungen
iiber die Behdrdenpriklusion, die Plangenehmigung mit enteignungsrechtlicher Vorwir-

kung und die Heilung von Verfahrensfehlern.

2. Der zu erwartende Gesetzentwurf bietet den Obersten Straenbaubehdrden der Léander
die Chance, die Vorschidge der Expertengruppe "Planfeststellung und Umweltschutz”,
die im Positionspapier vom 7. November 2006 erldutert sind, weiter zu verfolgen.
Danach sind im allgemeinen Verfahrensrecht zusitzlich u. a. folgende Regelungen vor-
zusehen: Die Benachrichtigung bei Anderung/Erginzung des Planfeststellungs-
beschlusses sowie die Konsequenzen aus der Versdumung der AuBerungsfrist, der Weg-
fall des "Ermittlungsauftrags” bei den nicht ortsansissig Betroffenen (Ausmirker) und
die 10-jahrige Geltungsdauer von Planfeststellungsbeschliissen und Plangenehmigungen,

ggf. ohne Verlingerungsmaglichkeit um fiinf Jahre (Kompromiss).



Zur Starkung des Verwaltungsverfahrensgesetzes als wesentlicher Saule fir den einheit-
lichen Vollzug des Planungsrechts sollten die L#nder iiber die hierfiir zusténdigen
Innenministerien die Durchfiihrung von Bundesratsinitiativen priifen. Dieser Weg wurde
seinerzeit beim Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz durch die Bundesrats-

initiative des Landes Hessen (BR-Drucksache 94/06) erfolgreich beschritten.

Der Vorsitzende der Verkehrsministerkonferenz wird gebeten, den Beschluss an die

Innenministetkonferenz weiterzuleiten.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 8.5 der Tagesordnung:

Féderalismusreform I1;

Auftragsverwaltung fiir die BundesfernstraBen, Erorterung der Beiroffenheit der
Verkehrsressorts der Linder und einer etwaigen Stellungnahme; darunter zum
Abstufungskonzept fiir die Bundesstrafien

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Arbeitskreises "Stralenbau-
politik" tiber die nach aktuellem Erkenntnisstand im Rahmen der Féderalismusreform ii

entstehende Betroffenheit der Verkehrsressorts zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz bittet ihren Vorsitzenden, die Ministerprisidenten-

konferenz auf der Basis des Berichtes zu informieren.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonterenz

am 16./17. April 2008

in Briissel

Pupnkt 9.1 der Tagesordnung:
Privatisierung DB AG

1. Die Verkehrsministerkonferenz bekriftigt erneut ihre zuletzt mit einstimmigem
Beschluss vom 25. September 2007 aufgestellten Anforderungen an eine Privatisierung
der DB AG. Unabhiingig von jedem Privatisierungsmodell ist die Qualitdt des Netzes
gerade auch in der Fliche dauerhaft zu sichern und zu verbessern. Dabei sind die
Anforderungen der Linder in ihrer Stellungnahme zum  Entwurf  des
Eisenbahnneuordnungsgesetzes, Beschluss des Bundesrates vom 12. Oktober 2007 (vgl.
BR-Drucksache 555/07 (Beschluss)) und die daftir aufgezeigten konkrete Wege
umzusetzen. Zudem weist das heutige System der Netzbewirtschaftung eine Reihe von
Schwichen auf, die nach Auffassung der Verkehrsministerkonferenz im Zusammenhang
mit der Teilprivatisierung der DB AG zwingend zu beseitigen sind. Hierflir kann eine

Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung (LuFV) eine gute Grundlage bilden.

2. Die Verkehrsministerkonferenz ist der Auffassung, dass es grundsétzlich Aufgabe des
Bundes ist, die Neuorganisation der Eisenbahnen des Bundes auf eine gesetzliche
Grundlage zu stellen. Eine Richtungsentscheidung wie die Umstrukturierung und Teil-
privatisierung des DB Konzerns darf keinesfalls ohne Beteiligung von Bundestag und
Bundesrat getroffen werden. Wesentliche Entscheidungen sind vom Gesetzgeber zu
treffen. Als Besteller des Nahverkehrs sind die Lander in jedem Fall betroffen und in die
Entscheidung einzubeziehen. Das betrifft, nicht zuletzt wegen des erheblichen finan-
ziellen Beitrages der Linder in die Infrastruktur der bundeseigenen Unternehmen, auch

den Regelungsgehalt einer LuFV.



Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund ferner auf, seiner Gemeinwohi-
verpflichtung nach Artikel 87¢ Abs.4 des Grundgesetzes auch hinsichtlich der
Fernverkehrsangebote gerecht zu werden. Insbesondere erwarten die Linder, dass der
Bund Mindestfernverkehrsangebote  garantiert, damit auch im Falle einer
Teilprivatisierung keine Nachteile fiir die Lander durch eine etwaige Einstellung von

Fernverkehrsangeboten entstehen kénnen.

Die Schieneninfrastrukiur ist unstreitig unterfinanziert. Die Erlose einer
Teilprivatisierung der Transport- und Logistiksparte sind daher in das deutsche
Schienennetz zu investieren, um bestehende Engpiisse zu beseitigen und das Netz fiir die

Zukunft leistungsfihig zu machen.

Die Verkehrministerkonferenz bittet das Vorsitzland, schnellstmoglich ein Gesetz tiber
Erhaltung und Ausbau der Schienenwege und zur Sicherung des Fernverkehrs in den
Bundesrat einzubringen, das der gemeinsamen Haltung der Linder Rechnung tragt, wie
sie im Beschluss des Bundesrates vom 12. Oktober 2007 (vgl. BR-Drucksache 555/07

(Beschluss)) zum Ausdruck gekommen ist.

Die Vetkehrsministerkonferenz bittet das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, dem Vorsitzenden der Verkehrsministerkonferenz umgehend den
aktuellen Entwurf der LuFV zu iibermitteln. Das Vorsitzland wird gebeten, diesen unter
Beteiligung der VMK-Arbeitsgruppe "Bahnprivatisierung” hinsichtlich der Erfillung der
Linderanforderungen zu priifen, eine angepasste Fassung zu erstellen und diese als
Vorschlag in  zeitlichem Zusammenhang mit der Gesetzesvorlage  dem

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zu tibermitteln.

Die Verkehrsministerkonferenz bittet das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, einen auésagekriiftigen Infrastrukturzustands- und Entwicklungs-
bericht, der nach Aussage des Bundesministeriums flir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung im Frithjahr 2008 vorliegen sollte, schnellstméglich zur Verfugung zu stellen;
in jedem Fall aber bevor endgiltige Entscheidungen iiber die Privatisierung getroffen

werden.



Die Verkehrsministerkonferenz bittet ihren Vorsitzenden, diesen Beschiuss mit der Bitte
um Unterstiitzung auch der Finanzministerkonferenz, der Wirtschaftsministerkonferenz,
der Innenministerkonferenz, der Ministerkonferenz fiir Raumordnung und der Justiz-

ministerkonferenz zuginglich zu machen.

Begriindung:

Die Verkehrsministerkonferenz hat in zahlreichen Beschliissen die aus Léndersicht zu
beachtenden Anforderungen an eine Teilprivatisierung herausgestellt. Dazu zihlen unter
anderem stirkere Mitspracherechte beim Einsatz der Neu- und Ausbaumitteln, die lang-
fristige Absicherung der hierflir bereitzustellenden Bundesmittel, prizisierte und erweiterte
strecken- bzw. regionalnetzbezogene Qualititsvorgaben und deren effektive Sanktionierung,
eine Begrenzung der Trassenpreissteigerung im Nahverkehr, die Ubernahme von Verant-
wortung fir das Fernverkehrsangebot durch den Bund, eine Option auf Regionalisterung der
Schieneninfrastruktur, einen verkehrspolitischen Einfluss auf Investitionsentscheidungen und
diesbeziigliche Unabhangigkeit von den Interessen der konzerneigenen Verkehrsunter-
nehmen, eine Starkung der Bundesnetzagentur und die Aushéndigung eines aussagekraftigen

Netzzustandsberichts.

Diese Forderungen waren stets von konkreten Modellen unabhiingig und behalten ihre
Giiltigkeit. Die weit iiberwiegende Mehrheit der Lénderforderungen betrifft die Infrastruktur,
und dabei vor allem auch Wege zur Verbesserung des Status Quo. Keines der diskutierten
Modelle war oder ist in der Lage, die Zweifel im Hinblick auf die Sicherung der Netzqualitét

auch in der Flidche zu zerstreuen.

Eine Teilprivatisierung ohne Befassung des Bundesrats ist bereits vom Grundsatz her ver-
fehlt, da die Verflechtungen zwischen den einzelnen Gesellschaften und der Einfluss Privater
immer auch Auswirkungen auf die verfassungsrechtlich, den Landern zugewiesenen Berei-
che haben. Die besondere Betroffenheit und die Beteiligungsrechte der Lander bei allen
Fragen des Eisenbahnwesens finden ihren Ausdruck insbesondere in Artikel 87¢ des
Grundgesetzes. Diese Rechte hatte der Gesetzgeber im Zuge der Bahnreform auf Wunsch der
Lander bekraftigt und gegen den Willen der Bundesregierung im Grundgesetz verankert. Sie
durfen heute nicht durch ein untergesetzliches Vorgehen des Bundes in elementaren Fragen

der Eisenbahnen des Bundes in Frage gestelit werden.



Insbesondere im Hinblick auf die Qualitit der Infrastruktur und die Sicherstellung des Fern-
verkehrsangebots birgt jede Privatisierung erhebliche Risiken, deren Beherrschung nur auf
Grundlage eines Gesetzes moglich ist. Die Erfahrung hat gezeigt, dass der Bund zur
Gewshrleistung seines Gemeinwohlauftrags und dabei auch zur Beachtung der Linder-
interessen ein geschirftes Rechtsinstrumentarium bendtigt. Dies gilt fiir die Eisenbahninfra-
struktur, aber auch fir die Verkehrsangebote im Personenfernverkehr und im Giiterverkehr.
In beiden Bereichen bestehen bereits heute klare Regelungsdefizite, die es nun im Interesse
des gesamten Eisenbahnwesens zu beseitigen gilt. Eine LuFV kann dabei ein sinnvolles
Steuerungsinstrument sein. Der zuletzt iibermittelte Entwurf ist jedoch in keinem Fall aus-

reichend, um die Qualitit des Netzes in dem erforderlichen MaBe abzusichern.

Die Verkehrsministerkonferenz hat sich nie gegen eine Privatisierung des Fernverkelrs aus-
gesprochen. In der gegenwértigen wirtschaftlichen Lage der Fernverkehrssparte fithrt der
Renditedruck der Investoren jedoch zu einer Lastenverschiebung auf die Lénder, da unter
anderem zu erwarten ist, dass mindestens 15 wichtige GroBstidte und Oberzentren vom
Fernverkehr entkoppelt werden. Aus strukturpolitischen Griinden und im Interesse einer
wirkungsvollen Versorgung aller Landesteile mit Fernverkehrsverbindungen im Sinne der
Daseinsvorsorge muss daher die Privatisierung des Fernverkehrs mit einem Fernverkehrs-
sicherstellungsgesetz flankiert werden. Jede Einstellung von Fernverkehrsverbindungen

wirkt sich mittelbar zu Lasten der Linder als Nahverkehrsbesteller aus.

Da das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in beiden Bereichen
keine gesetzliche Regelung (mehr) vorsieht; ist fiir die Umsetzung der Landerforderungen
die Einbringung einer Gesetzesvorlage iber den Bundesrat erforderlich. Ein weiteres
Abwarten ist angesichts des straffen Zeitplans des Bundes fiir die Teilprivatisierung nicht

angezeigt.



- unkorrigierte Fassung -

Beschiuss
der Verkehrsministerkonferenz
am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 9.2 der Tagesordnung:

Larmschutz im Schienenverkehr

1. Die Verkehrsministerkonferenz begriift, dass der Bund auf der Grundlage der Ent-
schliefung des Bundesrates zur Reduzierung des Lirms durch Giiterverkehr auf der
Schiene vom 15. Dezember 2006 am 2. Februar 2007 ein "nationales Verkehrsldrm-
schutzpaket" verkiindet und dieses - was den Schienenverkehrslirm betrifft - am

30. November 2007 durch ein Aktions- und Pilotprogramm konkretisiert hat.

2. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundes iiber die zwischenzeitlich
eingeleiteten Schritte und den Stand der Umsetzung des Programms zur Kenntnis. Sie
begriift die Absicht des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
ein emissionsabhéngiges Trassenpreissystem zu entwickeln und umzusetzen, Um einen
Anreiz zur schnellen Umriistung Larm verursachender Giiterwagen auf lirmarme
Technik zu schaffen, fordert die Verkehrsministerkonferenz den Bund auf, die

notwendigen Umsetzungsschritte rasch zu verwirklichen.

3. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass mit dem Programm im Interesse der vom
Schienenverkehrslirm betroffenen Bevdlkerung erste konkrete Malinahmen auf den Weg
gebracht wurden. Sie bittet den Bund klarzustellen, dass im Rahmen des Programms
auch innovative ortsfeste Techniken zur Larmbekdmpfung an der Quelle im Rahmen von
Pilotprojekten erprobt werden konnen. Der Bund sollte diese Mafinahmen in seinem
Programm beriicksichtigen und entsprechende finanzielle Mittel im Rahmen der

beschlossenen Haushaltsansitze des Lirmsanierungsprogramms bereitstellen.



4. Die Verkehrsministerkonferenz begriifit, dass auch auf européischer Ebene die Absicht
besteht, eine Initiative zur L#rmbek#mpfung insbesondere der bestehenden
Giiterwagenflotte zu starten. Sie bittet den Bund, bei der EU-Kommission darauf
hinzuwirken, dass diese im Rahmen ihrer Politikempfehlungen an die Mitgliedstaaten
und in ihrer eigenen Lirmschutzpolitik die von deutscher Seite eingeleiteten
Mafnahmen unterstiitzt und komplementire MaBnahmen auf europdischer Ebene
entwickelt. Dies schiieBt auch die Mbglichkeit einer erleichterten Forderung der

Umriistung von Eisenbahnfahrzeugen auf lirmarme Techniken ein.

5. Die Verkehrsministerkonferenz verweist abermals auf die Notwendigkeit, eine
Neubewertung des Schienenbonus im § 43 Abs. 1 Satz 2 BImSchG unter dem Gesichts-
punkt der Auswirkungen des Schienenverkehrsldrms auf die Gesundheit der Menschen
vorzunehmen. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird
gebeten, eine eigene Evaluation der Larmwirkungsforschung oder, soweit noch erforder-
lich, eine eigene Untersuchung durchzufithren, um auf einer solchen Grundlage beim zu-
standigen Ressort des Bundes eine entsprechende Initiative zur Anderung des geltenden

Verordnungsrechts zu ergreifen.

6. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird gebeten, im Sinne
dieses Beschlusses, insbesondere im Hinblick auf eine Flexibilisierung, zur Herbst-
sitzung 2008 der Verkehrsministerkonferenz erneut zu berichten, darunter auch eine

Darstellung der einschldgigen Forschungsergebnisse vorzulegen.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 9.3 der Tagesordnung:
Fahrgastrechte im Offentlichen Personenverkehr

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass auf die Forderungen aus ihrem Beschluss
"Fahrgastrechte im Offentlichen Personenverkehr" vom 9./10. Oktober 2007 seitens des

federfiihrend zustidndigen Bundesministeriums der Justiz nicht eingegangen wurde.

3. Das Bundesministerium filr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird gebeten, der
Verkehrsministerkonferenz in der Herbstsitzung 2010 einen Erfahrungsbericht zur
Einfithrungsphase der Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 zu geben; sollte eine vorzeitige
Anwendung der Verordnung im innerstaatlichen Eisenbahnverkehr in Kraft gesetzt

werden, in angemessenem Abstand dazu.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz.
am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 9.4 der Tagesordnung:

Finanzierung der Infrastruktur dffentlicher nichtbundeseigener Eisenbahnen (NE)
durch den Bund

Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass bundesgesetzliche Regelungen zur
Finanzierung der NE-Infrastruktur fehlen. Artikel 87e des Grundgesetzes in Verbindung
mit Artikel 30 des Grundgesetzes begriindet weder eine Finanzierungszustidndigkeit der

Linder noch eine zwingende Unzustdndigkeit des Bundes.

Die Verkehrsministerkonferenz hilt es fiir erforderlich, dass Finanzierungsregelungen
getroffen werden, die unabhiingig von der Eigentiimerschaft und der Nutzung - etwa als
Schienengiiterbahn - gelten. Sie erinnert daran, dass die Linder in groflem Umfang mit
eigenen Mitteln die Modernisierung von bundeseigener Infrastruktur (Strecken, Bahn-

hofe) fordern.

Die Verkehrsministerkonferenz bittet die Bundesregierung, die Finanzierung der Infra-
struktur der Offentlichen nichtbundeseigenen Eisenbahnen (NE) bundesgesetzlich und
mit Bundesmitteln zu pritfen. Der Bedarf wird zusitzlich auf jahrlich mindestens

150 Mio. € geschitzt.

Die Verkehrsministerkonferenz beauftragt den Arbeitskreis "Bahnpolitik”, seinen
Linderarbeitskreis "Eisen- und Bergbahnen (LAEB)" mit der Entwicklung eines Vor-
schlags fiir eine eigentiimerunabhingige Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur zu

befassen.



- unkorrigierte Fassung -

Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 16./17. April 2008

in Briissel

Punkt 10.1 der Tagesordnung:

Termine

Folgende Termine werden bekannt gegeben und bestétigt:

Herbst 2008;

vorbereitende GKVS 10./11. September 2008
(Ort noch offen)

Verkehrsministerkonferenz 7./8. Oktober 2008

(in Dessau)



